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ANALISIS DE LAS ORDENES DE BASES 2022 Y 2026 DE LA
AGENCIA ESTATAL DE INVESTIGACION

1. INTRODUCCION

El presente documento tiene por objeto comparar la Orden CIN/1025/2022, de 27 de
octubre, por la que se aprobaron las bases reguladoras para la concesion de ayudas
publicas correspondientes a diversos programas y subprogramas del Plan Estatal de
Investigacion Cientifica, Técnicay de Innovacion 2021-2023, con la Orden
CNU/671/2026, de 29 de junio, que aprueba las bases reguladoras aplicables al Plan
Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion 2024-2027.

La finalidad del documento es identificar las principales modificaciones introducidas
por la Orden de 2026 respecto del régimen de 2022.

2. CUADRO RESUMEN DE LAS PRINCIPALES NOVEDADES

Materia A;%%%Io Agt(')%%lo Cambio Relevancia

Adaptacion al Reestructuracion completa de

PEICTI Art.1 Art.1 programas y subprogramas Alta
Finalidad de las Nueva configuracién de objetivos

ayudas Art.2 ki estratégicos Alta

Beneficiarios Art. 3 Art. 3 Ampliacion y actualizacion de Alta

categorias de entidades
Sustitucion del Marco 1+D+i 2014
Marco europeo Art. 3 Art. 3 por el Marco 2022 y actualizacion Alta

del régimen de minimis
Adaptacion ala Ley Orgdnica

Sistema

universitario Art.3 Art.3 2/2023 del Sistema Universitario Media
- Actualizacion de referencias y
Plfeolgiftj:g::?ecr;to Arts1.916 Arts1.916 consolidaciéon de la tramitacion Media
Y Y electrénica
Incorporacion de
Programas Arts.1y | Arts.1y | internacionalizacion, cooperacion Alta
transversales 2 2 territorial e impulso de lineas
estratégicas
. Refuerzo de la colaboracion
Transferenciadel | Arts.1y | Arts. 1y publico-privada y de la Alta

conocimiento 2 2

transferencia

3. CAPITULOS Y ARTICULOS MODIFICADOS DE MAYOR RELEVANCIA

Las siguientes tablas recogen las modificaciones de mayor relevancia detectadas en
el andlisis comparativo de los articulos de la orden de 2022 (CIN/1025/2022) y de 2026
(CNU/671/2026). El anexo | presenta un andlisis mds detallado de las modificaciones,
clasificadas por tipologia y ordenadas segun su relevancia.

¢ Capitulo|. Objeto Yy finalidad

Cambio
detectado

Orden

Orden CNU/671/2026 Observaciéon

Articulo CIN/1025/2022

Regula las bases . . Cambio
Art. 1. de las ayudas Mcm.t|ene la misma o estructural. No
Objetoy | correspondientes finalidad general, Adaptacion modifica la
ambitode | al PEICTI 2021- adaptando el ambitode | alnuevo 4 rglezq de
)" aplicacion al PEICTI PEICTI.
aplicacién | 2023y establece 2024-2027 v a la nueva las ayudas,
la normativa Y sino los
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programas d

especifica para estructurade

préstamosy programas estatales. los que resulta
anticipos aplicable la
reembolsables. Orden.

Actualizacion
de la politica

Reordena las
finalidades conforme al

ﬁﬁ;‘l’i‘&'gz cdelas | PEICTI2024-2027, cientifica
Art. 2. avudas conforme incorporando nuevos estatal. No
Finalidad oxllos cuatro ejes estratégicosy Cambio alterael
delas Proaramas reforzando la normativo. | régimen
ayudas 9 transferencia del juridico de las

Estatales del

PEICTI 2021-2023, | Sonocimiento, la

internacionalizaciony
las lineas estratégicas.

ayudas, sino su
orientacion
estratégica.

e Capitulo Il. Beneficiarios

Orden Orden

CNU/671/2026

Cambio

detectado Observacion

Articulo

CIN/1025/2022

Actualiza las
Define los referencias
beneficiarios normativas ala Ley
conformealalLey | Orgdnica2/2023
Orgdnica 6/2001 del Sistema Eft?c?jl)odseclgr?
de Universidades, Universitario mavor numero de
laLey dela (LOSU), incorpora Cambio moéificociones
Cienciay el las Oficinas de normativo materiales. La
Art. 3. Reglamento (UE) Transferencia de Ada tocidn estructuro'
Beneficiarios | 651/2014. Incluye Conocimiento q noFrDmo tiva | general se
OTRI, (OTC), actualiza el .
universidades, régimen de ayudas europed. ?qué'tigi'zzeéf
OPIs, centros de Estadoy el mareo iuridico
tecnologicos, Reglamento de q Iicotile
empresas y minimis, y revisa P ’
asociaciones determinadas
empresariales. categorias de
beneficiarios.
e Capitulo IV. Régimen de ayudas
Articulo Orden Orden Cambio Observacion ‘
CIN/1025/2022 CNU/671/2026 detectado
Establece Actualiza las Adaptaciéna | Lasreglas
. criterios para referencias al normativa generales
Q'i’rt"tgn'sci:;gggg determinar la nuevo Mmarco europea. permanecen
la ayuda cuantia de las europeo de invariables.
ayudas. ayudas de
Estado.
Regulala Actualiza las Adaptaciéona | Cambio
compatibilidad referencias al normativa motivado por la
Art. 13. con otras nuevo europeaq. actualizacion
Concurrenciay | ayudas. Reglamento del marco
acumulacién de europeo de europeo.
ayudas ayudas de
Estadoyde
minimis.
Regula el Mantiene el Adaptacion Cambio de
cumplimiento del | contenido normativa. referencias
AI‘;E: ;:fisgedcotro efecto adapténdolo a legales, sin
incentivador la nueva alteraciones
conforme al sustanciales.




Art. 16.
Comunicaciones

Reglamento de normativa
Exencion por europea.
Categorias.
Mantiene el
Regulalas régimen de
comunicaciones tramitacion No modifica las
y notificaciones electronica, obligaciones de

electrénicas a
través de la sede
electrénicade la
Agencia Estatal
de Investigacion,
de conformidad
conlalLey
39/2015.

actualizando
las referencias
alos canales
electroénicosy
adaptando la
terminologia a
la organizacion
administrativa
vigente.

Cambio
terminolégico.

los interesados,
sino la forma de
identificar los
medios
electronicos
utilizados por la
Administracion.

¢ Capitulo V1. Reglas del procedimiento de concesién, seguimiento, justificacion
y comprobacién

Articulo

Orden

CIN/1025/2022 Orden CNU/671/2026

Conserva la misma

Remite al Anexo llI estructura,
Art..22. para la definicion qdoptap do
Criterios de . determinados
‘e de los criterios .
evaluacion criterios alas

aplicables.

prioridades del nuevo
Plan Estatal.

Cambio
detectado

Cambio
normativo
menor.

Observacion

La modificacion
tiene mayor
incidencia en el
Anexo lllque en el
propio articulo.

Seguimiento, justificacién y control

Articulo

Orden

CIN/1025/2022

Orden CNU/671/2026

Cambio

detectado

Observacion

Art. 27.
Justificacién
cientifico-
técnicay
econémica

Regulala

documentacioéon
justificativa, los
plazosy el
contenido de la
justificacion.

Mantiene el esquema
general, introduciendo
aclaraciones técnicas

sobre la
documentacioén
justificativay
adaptando
determinadas
referencias
normativas.

Cambio
normativo
menor.

No modifica el

modelo
general de
justificacion.

4. DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIAY ANEXOS

Disposicién

Orden 2022

Orden 2026

Cambio
detectado

Observacion
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Normativa Actualiza las Actualizacion Adaptacion al
Disposicién aplicable. referencias normativa. nuUevo Marco
adicional normativas juridico.
primera nacionalesy
europeas.

5. IMPACTO DE LA ORDEN CNU/671/2026 EN LAS EMPRESAS DEL
SECTOR BIOTECNOLOGICO ESPANOL

La aprobacion de la Orden CNU/671/2026 tiene una incidencia especialmente
relevante para el sector biotecnolégico espafiol, al establecer el marco regulador
comun aplicable a la mayoria de las convocatorias competitivas de la Agencia
Estatal de Investigacion (AEI) dirigidas a empresas y entidades del sistema de |+D+i.
Entre ellas se incluyen programas como Torres Quevedo, los proyectos de
Colaboracion Publico-Privada, la Prueba de Concepto, los proyectos de Generacion
de Conocimiento y las ayudas destinadas a Plataformas Tecnolégicas y de
Innovacion.

Si bien la Orden no incorpora nuevas lineas de financiacion, si actualiza las bases
reguladoras que rigen estas convocatorias, reforzando la seguridad juridica de las
ayudas y adecudndolas al nuevo Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnicay
de Innovaciéon 2024-2027 (PEICTI 2024-2027).

5.1. Impacto esperado sobre las empresas biotecnoldgicas

Ambito Impacto esperado |

Marco regulatorio Mayor estabilidad normativa durante la vigencia del PEICTI
2024-2027

Acceso a convocatorias | Se mantienen las principales lineas competitivas utilizadas por
empresas biotecnologicas

Transferencia Mayor protagonismo de la valorizacién y transferencia de
tecnologica resultados
Colaboracién publico- Refuerzo de proyectos colaborativos entre empresas y
privada organismos de investigacion
Internacionalizacion Mayor alineamiento con Horizonte Europa y otras iniciativas
europeas
Talento investigador Consolidacion de programas para contratacion de personal

investigador en empresas

5.2. Principales efectos para el sector biotecnolégico

1. Mayor estabilidad para la planificacion de la 1+D empresarial

La nueva Orden mantiene practicamente inalterado el procedimiento de
concesiéon de ayudas, permitiendo a las empresas biotecnoldgicas planificar
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sus estrategias de financiacién con un marco regulatorio estable durante el
periodo 2024-2027.

2. Refuerzo de la transferencia de conocimiento

Uno de los cambios estratégicos mas relevantes consiste en el mayor peso
otorgado a la valorizacion de resultados; proteccion de la propiedad industrial;
transferencia tecnoldgica; colaboracion universidad-empresa; explotacion
comercial de resultados de investigacion.

Este aspecto resulta especialmente favorable para empresas dedicadas a
diferentes dmbitos de la biotecnologia como la biotecnologia sanitarig;
diagnostico molecular; terapias avanzadas; tecnologias émicas;
bioinformatica; biotecnologia industrial; biotecnologia agroalimentaria.

3. Consolidacion de la colaboraciéon publico-privada

La nueva planificacion favorece proyectos desarrollados conjuntamente entre
universidades; organismos publicos de investigacion; institutos de
investigacion sanitaria; centros tecnoldgicos; y empresas.

4. Mayor alineacién con programas europeos

La actualizacion del marco de ayudas de Estado facilita la compatibilidad
entre financiaciéon nacional y europeq, favoreciendo la participacion en
programas como: Horizonte Europa; partenariados europeos; ERC Proof of
Concept; EIC Transition; EIC Accelerator (en combinacién con otras ayudas).

5.3.Valoracién para el sector biotecnolégico

La Orden CNU/671/2026 refuerza un marco regulador favorable para las empresas
biotecnolégicas, al mantener la estabilidad de los procedimientos y orientar las
ayudas hacia actividades con alto contenido cientifico y tecnologico. El mayor
énfasis en la transferencia de conocimiento, la colaboracion publico-privaday la
atraccion de talento investigador beneficia especialmente a un sector caracterizado
por una elevada intensidad en [+D, ciclos largos de desarrollo y una fuerte
dependencia de la financiacion publica competitiva.

6. CONCLUSION DEL ANALISIS COMPARATIVO

Del andlisis comparativo efectuado entre la Orden CIN/1025/2022 y la Orden
CNU/671/2026 se concluye que la nueva Orden mantiene la estructura basicay el
modelo de gestion de las ayudas publicas desarrollado desde 2022, introduciendo
principalmente modificaciones derivadas de la aprobacion del Plan Estatal de
Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion 2024-2027 (PEICTI 2024-2027), de la
actualizaciéon de la normativa nacional y europea y de la experiencia adquirida
durante la aplicacion de las bases reguladoras anteriores.

En términos generales, la Orden de 2026 no supone un cambio de modelo, sino una
actualizacion normativay estratégica de las bases reguladoras, manteniendo
inalterados los principios esenciales de concurrencia competitiva, publicidad,
objetividad, transparenciq, igualdad y eficiencia que inspiran el régimen de concesiéon
de las ayudas gestionadas por la Agencia Estatal de Investigacion. De la
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comparacion realizada pueden destacarse como novedades mas relevantes de la
orden de 2026:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Adaptacion integral al PEICTI 2024-2027

La nueva Orden reorganiza completamente el dmbito de actuacion de las
ayudas para alinearlo con el nuevo Plan Estatal.

Actualizacién del marco juridico europeo
La Orden incorpora las referencias al nuevo:

e Marco sobre ayudas estatales de I+D+i (2022/C 414/01).
¢ Reglamento General de Exencion por Categorias actualizado.
e Reglamento (UE) 2023/2831 de ayudas de minimis.

Actualizacion del sistema universitario

Las referencias a la antigua Ley Orgdnica de Universidades se sustituyen por
la Ley Orgdnica 2/2023, del Sistema Universitario (LOSU).

Revision del régimen de beneficiarios

Se amplian y actualizan determinadas categorias de beneficiarios,
especialmente en materia de transferencia del conocimiento.

Refuerzo de la transferencia e innovaciéon

La nueva planificacion estratégica concede mayor protagonismo ala
transferencia del conocimiento; innovacién empresarial; cooperacion publico-
privada; internacionalizacion; alineamiento con Horizonte Europa.

Actudlizacién técnica de las bases reguladoras

Se revisan numerosos articulos para mejorar la técnica normativa; adaptar
referencias legales; homogeneizar conceptos; simplificar la redaccion.

Desde un punto de vista de gestion administrativa, la Orden CNU/671/2026 puede
calificarse como una actualizacion integral de las bases reguladoras, mds que como
una nueva regulacion.

En consecuenciaq, la mayor parte de las modificaciones identificadas tienen cardcter
estructural o de actualizacion normativa, mientras que el nucleo del régimen juridico
aplicable a la concesion de ayudas publicas gestionadas por la Agencia Estatal de
Investigacion permanece sustancialmente inalterado.
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Entre las modificaciones se distinguen cambios estructurales, juridicos, actualizaciones normativas y modificaciones sustantivas.

Articulos

Actualizacién de 6érganos administrativos;

Tipo de cambios Concepto afectados Relevancia Observaciéon
Se consideran cambios estructurales aquellos que afectan a la planificacion de Aunque no altera el
las actuaciones financiadas, sin modificar sustancialmente el procedimiento régimen juridico de las
de concesion. Las principales modificaciones: ayudas, condiciona la
orientacién de futuras
. AdOptOCi()n del dmbito de Oplicocién al PEICTI 2024-2027. convocatorias y la
e Reordenacion completa de los Programas Estatales. distribucion de las
Estructurales e Nueva configuracion de programas verticales y transversales. 1y2 Alta actuaciones
e Actualizacion de los objetivos estratégicos de la politica cientifica. financiables.
o Refuerzo de la transferencia de conocimiento y de la colaboracion
publico-privada.
e Mayor alineaciéon con las prioridades europeas de investigacion e
innovacion.
Son aquellos que afectan directamente al contenido de determinados Estos cambios afectan
preceptos. Las principales modificaciones: principalmente ala
identificacion de los
e Actuadlizaciéon de la regulacion de los beneficiarios. potenciales
Juridicos e Incorporacion de nuevas figuras relacionadas con la transferencia del 3,12,13y Alta beneficiarios y al marco
relevantes conocimiento (OTC). 14 juridico europeo
e Adaptacion ala Ley Orgdnica 2/2023, del Sistema Universitario. aplicable.
e Actualizaciéon del régimen europeo de ayudas de Estado.
e Sustitucion del Reglamento europeo de minimis.
Corresponden a modificaciones destinadas a adaptar la Orden a normas En la mayoria de los
aprobadas con posterioridad a 2022. Entre ellas destacan: 31’38'1160'1182' casos no modifican el
De actualizacion i ; . 19, 22 '27'y . contenido material de
normativa . Actu.chzg’mon de refergncms legales; dis'pos'icic'm Media las ayudas, aunque
e Sustitucion de normativa derogada; adicional mejoran la coherencia
e Adaptacion de referencias ministeriales; primera
[ ]
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e Actualizacion de terminologia.

del texto con el marco
normativo vigente.

Meramente
formales

Se trata de modificaciones de técnica hormativa o de redaccion. Incluyen:

simplificacion del lenguaje;
actualizacion de denominaciones;
mejora de referencias cruzadas;
reorganizacion de apartados;
precision terminolégica.

4[ 5’ 6’ 9’
15,18, 19,
20, 21,25

Baja

No producen efectos
juridicos relevantes.




